EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr 82/1998 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul juridic al drumurilor, stipuleazi la art. 47 al. 4 cd “pentru ocuparea zonei
drumurilor, a podurilor, pasajelor, viaductelor, tunelurilor, prin amplasarea supraterana sau
subterand a unor constructii, instalatii sau panouri publicitare acceptate de administratia
drumurilor, se aplicad tarife de utilizare, care se constituie ca venituri la dispozitia
administratorului, respectiv pentru administrarea, exploatarea, intretinerea, repararea si
modernizarea drumurilor publice.”

In cei 9 ani care au trecut de la adoptarea acestui act normativ, in Roménia au avut
loc o serie de transformari mai mult sau mai putin pozitive in toate sectoarele de activitate,
dar in infrastructura rutierd proiectele si programele de dezvoltare, ale guvernelor care s-au
succedat la conducerea tarii, nu au evoluat la nivelul asteptéarilor participantilor la trafic, fie
autohtoni, fie din afara granitelor. Nici programele de preaderare ale Uniunii Europene,
avand printre prioritdti imbunatatirea drumurilor din mediul rural si in special pe cele care
faciliteaza accesul la reteaua judeteana si nationald si nici programele guvernamentale,
modeste comparativ cu necesitétile din teren, nu au inregistrat rezultate semnificative, nici
pe drumurile comunale, nici pe cele judetene sau nationale.

La inceputul acestui an, Roméania a devenit stat membru al Uniunii Europene, alaturi
de térile Europei Occidentale, si una din principalele probleme cu care se confrunti este
inexistenta unei infrastructuri de transport rutier fiabila. Realitatea este dramaticd in
comparatie cu standardele si cerintele noilor parteneri europeni in acest domeniu: o retea
de drumuri comunale, judetene si nationale subdimensionata fatd de cerintele actuale -
dupd 1990, intensitatea traficului a crescut aproape exponential -, dar si nemodernizati,
majoritatea drumurilor fiind depésite din punct de vedere al capacitatii portante (intrucét
acestea au fost proiectate prin anii *70, pentru capacititi portante cu mult reduse fati de
gabaritele depésite care traverseazi in ziua de astdzi drumurile noastre), fapt ce necesiti

lucréri de consolidare si ranforsare, care sunt costisitoare din punct de vedere financiar.



Aceasti stare de fapt a infrastructurii rutiere a tirii noastre a condus de multe ori la pierderi
economice prin indepértarea investitorilor ale ciror pretentii tin in primul rénd de calitatea
drumurilor si accesibilitatea catre alte cdi i mijloace de transport, iar daca lucrurile nu vor
fi schimbate in viitorul apropiat, Roménia va pierde in continuare.

In tot acest timp administratiilor publice locale le-au fost incredintate, prin procesul
de descentralizare, o serie de activititi noi din domenii precum invatdmant, sanitate,
social : astfel, din fondurile alocate de Guvern, cu tariita si dupa criterii aleatorii, dar mai
ales din veniturile proprii, consiliilor judetene si locale le-a fost imposibil sd sustina
financiar activitdtile de exploatare si mentinere In buna stare a drumurilor, care sunt intr-un
proces avansat de degradare, investitiile noi fiind extrem de reduse. in majoritatea
judetelor tarii, participantii la traficul rutier reclama o infrastructura rutiera
proasti, depasiti atit din punct de vedere al capacititii portante dar si din punct de
vedere al traficului autovehiculelor: un exemplu, deloc singular, este judetul
Déambovita cu o retea de drumuri comunale in faza avansatd de degradare in proportie de
80%, iar cea de drumuri judetene in proportie de 70%, la care se adaugi cea de drumuri
nationale care se apropie de 50%. Si aproape invariabil se invoci lipsa fondurilor sau
insuficienta acestora, astfel cd se impune utilizarea mai judicioasd si mai eficientd a
fondurilor care se acumuleazd din diverse surse, de cétre administratorii directi ai
drumurilor: fie ministerul de resort, fie consiliile judetene si locale — singurii care cunosc
problemele locale si modul de rezolvare. Este nevoie deci de o descentralizare si la
nivelul finantirii si nu numai a activititii in sine.

in acest context, prevederile art. 47 al. 4, au ajuns sd fie in contradictie cu ceea ce
enuntd, dar si cu procesul de descentralizare totald al sectoarelor de activitate — intelegand
aici, descentralizarea atét a activitatii in sine dar si a fondurilor ce decurg din administrarea
acestor activitdti - si nu in ultimul rand chiar cu « Politica in domeniul transporturilor » a
Guvernului Romaniei, a cérei « Strategie in domenijul infrastructurii rutiere » vizeazi 3
componente i anume « satisfacerea deplind a utilizatorului, interconectarea si
interoperabilitatea retelei de drumuri din Roménia cu reteaua de drumuri din UE si

corelarea dezvoltdrii retelei de drumuri publice cu priorititile dezvoltirii economice a



Roméniei ; dezvoltarea retelei de drumuri publice din Romania si imbunététirea indicilor
calitativi (densitate, lungime, imbracaminti moderne), se va face in conditii de siguranta
si confort, asigurandu-se protectia mediului ». in sprijinul acestei afirmatii sti faptul c,
din 1998 si pana astazi, conform art. art. 47 al. 4 din Legea nr. 82/1998, s-au acumulat in
bugetul central, sume importante de bani pentru « administrarea, exploatarea,
intretinerea, repararea si modernizarea drumurilor publice », dar realitatea confirma ca
niciodatd nu au ajuns in totalitate la destinatia precizatd - proiecte §i programe care si
conduca la o infrastructura rutierd moderna -, ci probabil la cu totul alte domenii.

In consecints, trebuie reglementatd aceasti prevedere, in sensul in care a fost gandita
si anume ca aceste sume de bani, rezultate din amplasarea supraterana sau subterand a unor
constructii, instalatii sau panouri publicitare in zona infrastructurii rutiere, sa fie Incasate
de cidtre autoritatea publicd care administreazid drumul public pe care s-a sédvarsit
contraventia, respectiv Ministerul Transporturilor pentru drumurile nationale, consiliile
judetene pentru drumurile judetene si consiliile locale pentru drumurile comunale, dar
aceste sume sd constituie intr-adevdr, in totalitate o sursa obligatorie de finatare, in
bugetul respectivei autoritdti, a lucrarilor de intretinere, reparatii i modernizare a
drumurilor publice aflate in patrimoniul acestora.

De aceea, consideram imperios necesard si oportuna modificarea art. 47, alineat (4)
din Legea nr. 82/1998, prin inlocuirea formularii actuale: “Pentru ocuparea zonei
drumurilor, a podurilor, pasajelor, viaductelor, tunelurilor, prin amplasarea supraterand
sau subterand a wunor constructii, instalatii sau panouri publicitare acceptate de
administratia drumurilor, se aplicd tarife de utilizare, care se constituie ca venituri la
dispozitia administratorului, respectiv pentru administrarea, exploatarea, intretinerea,
repararea §i modernizarea drumurilor publice. Se excepteazd perceperea de tarife de
utilizare de cdtre administratorii drumului, dacd amplasarea se realizeazd pe zonele de
protectie unde acestia nu sunt detindtori. Perceperea §i folosirea acestor tarife de utilizare

a zonelor de protectie proprietate privatd se realizeazd de cdtre detindtorul terenului

respectiv.”,



cu urmatoarea formulare: ,,Pentru ocuparea zonei drumurilor, a podurilor, pasajelor,
viaductelor, tunelurilor, prin amplasarea supraterand sau subterand a unor constructii,
instalatii sau panouri publicitare acceptate de administratorii drumurilor, se aplica tarife
de utilizare aprobate de cdtre administrator, iar sumele incasate se constituie venit al
Ministerului Transporturilor, consiliilor locale sau judetene, dupd caz, venit ce va fi
utilizat exclusiv pentru administrarea, exploatarea, repararea, intretinerea si
modernizarea drumurilor aflate in administrarea acestora. Se excepteazd perceperea de
tarife de utilizare de catre administratorii drumului, daca amplasarea se realizeazd pe
zonele de protectie unde acestia nu sunt detindtori. Perceperea §i folosirea acestor tarife

de utilizare a zonelor de protectie proprietate privatd se realizeazd de cdtre detindtorul

terenului respectiv.”
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